MRA

Mission régionale d’autorité environnementale

BRETAGNE

Avis délibéré de la Mission Régionale
d’Autorité environnementale de Bretagne sur la réalisation
d'un complexe hételier sur I'ile Berder

a Larmor-Baden (56)

n°MRAe 2019-007443

Avis délibéré de la MRAe n°2019APB99 du 10 octobre 2019



Préambule relatif a I’élaboration de I’avis

Par courrier du 19 aodt 2019, la commune de Larmor-Baden a transmis pour avis a la Mission
régionale d’autorité environnementale (MRAe) de Bretagne, le dossier de dossier de demande de
permis de construire concernant le projet de réalisation d'un complexe hoételier sur I'lle Berder a
Larmor-Baden (56), porté par le Groupe Giboire.

Le projet d’hétel 4 * du Groupe Giboire a fait I'objet d’un premier permis de construire pour lequel
un dossier d’évaluation environnementale a été déposé le 17 aout 2018 auprés de la MRAe.
Celle-ci a rendu le 17 octobre 2018 l'avis n°2018-006345, (annexé au présent avis).

Le groupe Giboire a procédé au retrait du 1° permis déposé et redépose désormais un nouveau
permis de construire pour son projet d’hétel accompagné d’'un nouveau dossier d'évaluation
environnementale.

Le projet est soumis aux dispositions du code de I'environnement relatives aux études d’impact
des projets de travaux, d'ouvrages et d'aménagements.

Conformément a ces dispositions, I'Ae a consulté le préfet du Morbihan au titre de ses attributions
dans le domaine de I'environnement, ainsi que l'agence régionale de santé (ARS).

La MRAe s’est réunie le 10 octobre 2019 a Rennes. L'ordre du jour comportait, notamment, 'avis
sur le projet susvisé.

Etaient présents et ont délibéré : Chantal Gascuel (audioconférence), Alain Even, Antoine Pichon,
Aline Baguet.

Etait présente sans voix délibérative : Audrey Joly, chargée de mission auprés de la MRAe.

En application de l'article 9 du réglement intérieur du CGEDD, chacun des membres délibérants
cités ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou
présentes n'est de nature a mettre en cause son impartialité dans l'avis a donner sur le projet qui
fait 'objet du présent avis.

Aprés en avoir délibéré, la MRAe de Bretagne rend lavis qui suit, dans lequel les
recommandations sont portées en italiques gras pour en faciliter la lecture.

Il est rappelé ici que, pour tous les projets soumis a évaluation environnementale, une « autorité
environnementale » (Ae) désignée par la réglementation doit donner son avis. Cet avis doit étre
mis a disposition du maitre d’'ouvrage, de l'autorité ou des autorités compétentes pour autoriser
le projet, et du public.

L'avis de I'Ae ne porte pas sur l'opportunité du projet mais sur la qualité de [l'évaluation
environnementale présentée et sur la prise en compte de I'environnement par le projet. Il n'est
donc ni favorable, ni défavorable ; il vise a permettre d’améliorer le projet et a favoriser la
participation du public. A cette fin, il est transmis au pétitionnaire et intégré au dossier d'enquéte
publique ou de la procédure équivalente de consultation du public, conformément a la
réglementation. La décision de [lautorité ou des autorités compétentes pour autoriser la
réalisation du projet prend en considération cet avis (article L. 122-1-1 du code de
I'environnement).

Le présent avis ne préjuge pas du respect des autres réglementations applicables au projet.
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Avis de I'autorité environnementale

Le présent avis constitue un avis complémentaire a l'avis n°2018-006345 du 17 octobre 2018
(joint en annexe) portant sur l'évaluation environnementale du premier permis de construire
déposé par le Groupe Giboire concernant le projet de réalisation d'un complexe hételier sur I'le
Berder.

Le projet d’hétel du Groupe Giboire concerne I'lle Berder, qui se situe sur le territoire de Larmor-
Baden dans le Golfe du Morbihan (56). C'est une fle privée qui est cependant accessible aux
piétons sur sa périphérie. L'accés a I'lle est possible via une chaussée submersible a marée
basse, aujourd’hui en mauvais état, ou par bateau a marée haute.

Le Groupe a acquis I'lle et projette d'y construire un hotel, en réhabilitant les anciens batiments en
un hébergement hételier 4* incluant une extension limitée des locaux et la création d’aires de
stationnement privées.
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Figure 3 : Localisation des batiments existants et des extensions envisagées (Source : Plan Paumier Architectes Associés)

Dans le nouveau dossier transmis a la MRAe, des ajustements au projet d’hétel ont été apportés,
principalement afin de prendre en considération la perspective d’un classement de I'ensemble des
espaces boisés de I'lle. Les modifications du projet portent sur :

* I'emplacement des aires de stationnements, qui a été entiérement revu afin que ces
derniers s’inscrivent a I'extérieur de la bande inconstructible des 100 m et en dehors de
tout espace boisé ;

* I'emplacement des bassins de rétention, également revu pour qu'ils se situent tous en
dehors de la bande inconstructible et de tout espace boisé, ainsi que I'apport de précisions
sur leur dimensionnement ;

* le changement du périmetre du projet, les batiments « La Pécherie » n’étant plus intégrés
dans 'opération.
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D'un point de vue purement formel, le dossier aurait utilement pu mettre en exergue les
modifications apportées au projet et a son évaluation afin de faciliter I'appréhension du projet
modifié par le lecteur.

Les enjeux du projet modifié sont identiques a ceux identifiés par I’Ae dans le cadre de son
précédent avis :

- l'insertion paysagere et la préservation de I’environnement naturel et paysager de I'ile
composé par les nombreux boisements, les prairies, la céte sauvage et le bati ancien,
enjeux dépassant I’échelle de I'ile ;

- la gestion de l'eau, en particulier la qualité des eaux, enjeu susceptible d’avoir des
incidences notables a une échelle supérieure a celle de I'ile ;

- la biodiversité compte tenu de la faune présente (lézard des murailles, chiroptéres et
oiseaux) ainsi que les enjeux induits de dérangement, pollutions sonore et lumineuse ;

- globalement la gestion des flux induits par les activités hotelieres : flux des
déplacements des véhicules et des personnes, flux des eaux usées et eaux pluviales,
besoin en eau potable, flux des déchets.

Les modifications portant sur les aires de stationnement et les bassins de rétention répondent de
maniéere satisfaisante aux recommandations émises par I'Ae a leur sujet dans le précédent avis, et
permettent de réduire les incidences du projet sur I'environnement. L'Ae s'interroge cependant sur
la modification du périmetre du projet, non explicitée dans le dossier, qui exclut de fait les
batiments de « La Pécherie » d’études menées dans le cadre de I'évaluation environnementale.

L’Ae recommande de compléter le dossier par une justification de la modification du
périmétre du projet et de I’évaluation environnementale (excluant les batiments de « La
Pécherie »).

L'Ae note que I'évaluation environnementale a été complétée par plusieurs études pertinentes. De
nouvelles prospections de terrain ont notamment été réalisées, permettant d'aboutir a un
inventaire faune/flore conséquent et de définir les mesures d'évitement et de réduction des
incidences du projet*. Une évaluation de la fréquentation actuelle de I'lle a été menée par le biais
de comptages réalisés durant les vacances de février 2019 (du 11 au 17 février 2019 inclus) et le
week-end de Paques (du 20 au 22 avril inclus)?. Cette étude ne semble cependant pas avoir été
exploitée : I'Ae constate que le dossier fourni ne témoigne pas de la prise en compte des
éventuels impacts des activités annexes liées a I'hétel — et a la hausse de la fréquentation de I'ille
(notamment de la circulation automobile) — sur les habitats et espéces naturels.

L’Ae recommande de compléter I'étude d’impact par une analyse permettant une
évaluation compléte des incidences potentielles des activitts humaines sur
I'environnement s’appuyant sur les études de fréquentation menées.

Le dossier a également été complété par des perspectives paysagéres du confortement du
passage reliant I'lle a la cbéte. Ces perspectives ne constituent toutefois qu’une réponse partielle a
la recommandation de I'Ae, I'impact paysager de la création d'une centaine de places de
stationnement n’étant toujours pas étudié.

L’Ae recommande de compléter I'étude d’impact afin de démontrer (par le biais de
perspectives paysageéres par exemple) la bonne insertion des zones de stationnement dans
le paysage.

1 Les nouvelles prospections ont notamment permis le repérage du nid de la Huppe Fasciée, espéce patrimoniale, et
donc la mise en place de mesures spécifiques.

2 En février, les flux hebdomadaires ont été de 3.800 personnes dans les deux sens confondus, avec des pics
horaires a prés de 350 personnes lors de la marée basse. La fréquentation journaliére la plus importante relevée est
apparue sur la journée du mercredi avec prés de 950 personnes.
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Certaines recommandations de I’Ae n’ont quant a elles pas du tout été prises en compte.
En ce qui concerne la démarche d'évaluation, I'Ae avait constaté I'absence d’'analyse de scénarios
différents et variantes raisonnables vis-a-vis de I'environnement, et le caractére dommageable de
cette absence au regard des enjeux que représente l'accés a I'lle, notamment les problématiques
de stationnement. Toutefois un scénario sur le stationnement a terre sur la commune de
Larmor-Baden avec une navette permettant le transfert des clients sur I'lle doit étre
développé.

L'étude d’'impact n'a pas été complétée a ce sujet.

Quant aux recommandations relatives au contenu de [I'évaluation, I'Ae constate que les
aménagements afférents au projet d’hotel (bassins de rétention, confortement de la chaussée
submersible et de la voie d’acces, éventuelle construction d’'une nouvelle voie reliant le quai a la
zone de chantier pour I'acheminement de matériaux) n’ont toujours pas fait I'objet d’'une véritable
évaluation démontrant l'absence d’incidences résiduelles notables sur I'environnement. La
recommandation relative a la proposition d’'une alternative pour la réhabilitation des béatiments
s’inscrivant dans les objectifs de la transition énergétique et de la stratégie bas carbone ne semble
pas avoir été davantage prise en compte, de méme que celle recommandant la mise en place de
mesures de suivi de la qualité des eaux superficielles en phase chantier.

L’Ae recommande de répondre aux recommandations émises dans le précédent avis qui
demeurent non traitées dans la version actualisée du dossier, notamment la question du
stationnement.

La Presidente de la MRAe de Bretagne
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Annexe : Avis de I’Ae sur le premier permis de construire

MRAE

Mission ragionale d'autariié envirannemaniale

BRETAGNE

Avis de la Mission régionale d’autorité
environnementale de Bretagne
sur la réalisation d'un complexe hotelier sur I'ile Berder
a Larmor-Baden (56)

n"MRAe 2018006345

Avis n® 2015-DD6345 rendu k= 17 octobre 2018

Mission régionzle d'sutorite environnementzsle de BRETAGNE um
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Préambule relatif a I’élaboration de 'avis

Par courrier du 17 aoldt 2018, le président de la Communairte d'agglomération du Pays de Vannes
{CPAV) a transmis pour avis & la Mission régionale dautorté environnementale (MRAe) de
Brelagne, e dossier de demande de permis de construire concemant le projet de réalisation dun
complexe hitelier sur I'fe Berder 4 Larmor-Baden (56), porté par fe SAS OCDL - Groupe Gibaoire .
Le projet a fait l'objet d'une décision de soumission & éude dimpact en 2017 suite 4 l'examen au
cas par cas du gossier par Fauore environnemeniake (dossier n° 2017-005155).

Le profel est soumnis aux dispositions du code de Fenvironnement refatives aux siudas dimpact
des projers de ravatx, dolinTages et 0'amenagements.

Conformément a ces dispositions, I'Ae a consuits fe préfet du Morbihan au titre de ses atinbutions
dans le domaine de Fenvironnement, ainsi que Fagence régionale de santé (ARS).

En verlu e lz délégation qui Iuf a &té donnge, 1a présidente de fa mission régionale d'Autorité
environnemertale (MRAe) du Conself géméral de I'Emdronnement et du Développement durabile
{CGEDD) de la région Bretagne, aprés consuftation des membres de la MRAe, rend l'avis qui suit
sy fe projet susviss, dans leguel les recommandations sont portees en idafiques et en gras pour
en facifiter fa lecture.

i est rappels ici que, pour tous fes profets soumis & svaluation environnemeniale, the « aulome
emvironnementzale » (Ag) désignée par la réglementation doit donner sor avis. Cet avis doft Stre
mis 4 disposition du maitre douvrage, de Famtonté ou des aoés compatentes poLr aulornser
e projet, et du public.

L'avis de Fde ne porte pas sur lopporfunité du projet mais sur la gualitd de Févalration
environnementale présentée at sur fa prise en comple de l'environnement par ke projet. if m'est
donc ni favorable, ni défavorable [ if vise & permettre d'ameliorer le projet et & favoriser la
participation du public. A cette fin, il est ransmis au pétitionnaire et intégré au dossier danguéte
publigue ou de fa procédure équivalente de conswitation du public, conformément & la
réglementation. la décision de l'amorité ou des autonies compélenies pour autovser [z
réalisaton ou projet prend en considérafion cet avis (aricke L 122-1-1 du code de
Femdronnement).

Le présent avis ne préjuge pas du respect des aulres réglementations applicables au projet.

Avis n® 2015-006345 rendu le 17 octobre 2018
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Synthése de l'avis

Le projet présenté par le Groupe GIBOIRE consisie 4 réhabiliter dhanciens batiments
dhébergement de tourisme situés sur Mle Berder & Larmor-Baden (56) en un hébergement
hotelier 4*. Cette réhabilitafion s’accompagne dune extension limitée des locaux ainsi que de la
création d’'une aire de stafionnement privée.

La modification de Fusage de la zone, qui s'accompagne dune large hausse des personnes
présentes sur ile (une capacité daccueld denviron 1200 personnes est évoquée dans le dossier
confre 224 auparavant), est un point de vigilance ceniral dans la mesure ol les 23 ha de I1le sont
susceptibles d'étre affectés.

L'Ae constate que le dossier founi ne témoigne pas de la prise en compte des impacts potentiels
de cette fréquentafion fortement augmentée.

L'Ae recommande de compléter Péude d'impact par une analyse permettant une
évaluation compléte des incidences potentielles des activités envisagées sur
Fenvironnement.

L'Ae constate par ailleurs que les aménagements afférents au projet d'hitel (création de bassins
de rétention, confortement de la chaussée submersible et de 1a voie d'accés..), et a fortiorn leurs
éventuels impacts sur l'environnement, sont peu développés voire non abordés dans 'étude.

L’Ae recommande de compléier Fétude d'impact par une analyse prenant en compie
lensemble des aménagements afférems au projet considére dans sa globalité,

AU vu des caractéristigues du projet et du contexte, les enjeux du projet sont, selon I'Ae, la
préservation des milieux naturels {en particulier de la faune sensible, des boisements et du Golfe
du Morbihan) et le paysage, ainsi que la déclinaison dans le projet hitelier des objectifs de
sohriété et transition énergétigue & un niveau d'ambition significafi.

L'Ae recommande que la prise en compte des enjeiux de préservation des milieix naturels
fasse I'objet d'un réexamen — s'appuyant svemueflement sur un approfondissement des
invemtaires faunefflore — aprés analyse de 'ensemble des impacts potentiels du projet.

L'Ae recommande de compléter Métude dimpact en croisamt de maniére explicite les
données fauneflore avec Mempiise des zones de chantier puis de I'ensemble des
aménagements.

Le dossier présenté est globalement clair et pédagogigque. |l y mangue toutefois une veritable
analyse de scénarios différents et vadantes raisonnables vis-3-vis de 'environnement, ce qui fait
particuliérement défaut au regard des enjeux que représente lfaccés a ITe, notamment les
problématiques de stationnement cité terre et sur Ile, et au regard des objectifs de transition
énergétigue.

L'Ae recommande de proposer des scéparios altemaiifs pour la rehabilitation des
bitiments & un nivean dambition emvironnemeniale, en particulier energetigue,
s'inscrivant dans les objectifs de la transiiion énergctigue et de la siratégie bas carbone.

L'Ae recommande de compléter 'étnde d'impact par une description des alternatives
éndiées en termes daccés ef de stationnement (odté terre ef sur IMe) ainsi qu'une
justification des choix effectués pour fes acces, circulations et stationnements
(dimensionnement et localisation des parkings ; parkings fous clienis ou [limités aux
résidents permanents et naveites collectives).

Par ailleurs, I'Ae fait d"autres recommandations précisées dans Favis détaills.

Avis n® 2018-006345 rendu le 17 octobre 2018
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Avis détaillé

I - Présentation du projet et de son contexte

Présentation du projet
1. Situation géographique

Le projet d'hdtel du groupe GIBOIRE conceme File Berder qui se situe sur le temitoire de Lammor-
Baden dans le Goife du Morbihan (56). Lile Berder est l'une des guatre fles de la commune de
Larmor-Baden.

liwstration 1: Plan de loecalisation
{Sourte - Ganparkaly

C'est une fle privée qui est cependant accessible awux piétons sur sa périphérie. L'accés & e est
possible via une chaussée submersible 3 marée basse, aujourd'hui en mauvais etat, ou par
bateau & marée haute. Le quai Jean XXl permet dy accoster facilement.

2. Présentation du projet d'hdtel 4*

LTle a été louée et exploitée de 1984 4 2013 par une assodation, de tourisme populaire (Loisirs
Vacances Tourisme), comme cenire de vacances. Sy frouve un ensemble de batiments
essentiellement situés au centre de File! qui historiquement provenaient de communautés
religieuses.

Le groupe GIBOIRE a acquis ITle et projette d'y construire un hdtel, en réhabilitant les anciens
bétiments en un hébergement hdtelier 4* incluant une extension limitée des locaux et la création
d'une aire de stationnement privée (permettant Faccueil de 80 & 120 véhicules).

Des travai de réfection de la chaussée submersible et de la voie dfaccés jusqu'aux batiments
situés au coeur de File sont également prévus, ainsi que la réalisation daménagements extérieurs

1 Seuls 2 batiments (La Pécherie) sont situés en bordure prés du gois daccés
Bosis n® 2018006345 rendu le 17 octobre 201E
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(bassins de rétention, espaces verts. ). La création d'une nouvelle voie entre le quai Jean X2
et la zone de chantier est également envisagSe afin de permettre Pacheminement de
matérauxmaterisls dedids au chantier.

Le planning prévisionnel des travaux s'6tend sur prés de 36 mois.

Le projet se concentre essentiellement sur le centre de ITe, ainsi que sur les batiments de la
pécherie en bordure, la chapelle n'étant pas concemés par le projet d'hitel.

+ Ml e

ustration 2: Localization des bitiments existants (en noi) et des extensions envisagées (en gris)
(Source ; Pln Fawmier Archiocios Accnods)

L'assiette du projet est de 32,645 ha, sur les 219,489 ha que compte 172 Berder.

Avec la création d'e=nviron 8 500 m® de surface plancher, I'hitel offira prés de 90 chambres ou
logements, 6 logements de fonction, une piscine/SPA ainsi quun restaurantfsalon.

Le restaurant/salon sera owvert aux non-résidents, qui pourront par ailleurs — tel quen I'état
actuel — accéder aux sentiers oftiers (& pied via |a chausseée submersible ou en bateau).

Procédures et documents de cadrage

Le projet a fait Fohjet d’'une décision de soumission & élude dimpact en 2017 suite & Pexamen au
cas par cas du dossier par l'autoritd environnementale. Une réunion de cadrage préalable de
I'étude dimpact a eu lieu le 281172017.

Le projet est compatible avec les documents de planification suivants :
= e Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie de Bretagne (SRCAE);
= e Plan Climat Ernergie temitorial —Agenda 21 ;

2 e quaiJean XXl est un petit quai d"accostage situé sur IMle prés du gois d'acés.
Avis n® 2015-DD6345 rendu le 17 octobre 2018
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» le Plan de Déplacement Urbain (PDU) de la Communawté de Communes du Pays de
Vannes ;

» l@ Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (Sdage) du bassin de la
Loire ;

» e Schéma de Cohérence Temitoriale {SCoT) de Vannes Agglomération et celui de la
Presqu'le de Rhuys |

« e Plan Local de I'Habitat (PLH) de Vannes Agglomération ;

» e Plan Local d'Urbanisme (PLU) de Larmor-Baden.

Principaux enjeux identifiés par I'Ae

L'le Berder s'inscrit au coeur du Golfe du Morbihan, qui constitue & plusieurs titres un site
exceptionnel d'un point de vue environnemental (biodiversité, milleux naturels, paysages...). La
préservation de ses richesses environnementales constitue également un enjeu sanitaire dans la
mesure ol | tourisme et Factivité conchyficole sont particuliérement importants sur le Golfe. Enfin
la petite taille de ITle en accroit la sensibilité awx impacts des activités : circulation de véhicules et
personnes, bruit, pollution lumineuse, dérangement des espéces, flux de déchets, besoins
Dans le cadre du projet, I'Ae a identifié les enjeux suivants

- linsertion paysagére et la préservation de l'environnement naturel et paysager de Ile composé
pzrdies mm%ﬂeux boisements, les praifies, la cite sauvage et le bati ancien, enjeux dépassant
I'echelle de INle ;

- |a gestion de I'eau, en particulier la qualité des eaux, enjeu susceptible d'avoir des incidences
notables & une échelle supérieure A celle de ITe ;

- la biodiversité compte tenu de la faune présente (i€zard des murailles, chiroptéres el oiseaux)
alnsi que les enjeux induits de dérangement, polluions sonore et lumineuse ;

- globalement la gestion des flux induits par les activités hiteliéres : flux des déplacements des
déclm.les et das personnes, flux des eaux usées et eau pluviales, besoin en eau potable, flux des
hets.

L'Aa souligne que les contraintes d'accés inhérentes au caractére insulaire de la zone ef la petite
taille de I'ile sont susceplibles d'accrofire notablement Impact des activites sur I'environnemeant
de I'le, d'autant plus que le projet va générer une hausse importante de la fréquentation de celle-
ci (effectif global estimé? d'environ 1200 personnes contre 224 auparavant). La hausse de la
circulation sur e, qui était relativement faible lorsque e était exploitée en tant que centre de
vacances, est en particulier suscepiible d'avoir des incidences notables sur lemvironnement. La
gestion des flux de circulafion nécessite une réflexion globale incluant les effets a terre et les
effets sur ITle, selon le projet de gestion choisi (parking coté teme et stationnement plus ou moins
important sur [Te).

1 |'sHectl ghobal est estimé en fonction des surfzces habitables utiles ; il prend en compte le public et le
personnel de Mhtel.
Aviz n® 201E-DDE3A5 rendu be 17 octobre 2018
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Il - Qualité de 'évaluation environnementale

Qualité formelle du dossier

Le dossier est relafivement clair et pédagogigue. Il comprend toutefois quelques
incohérences/coquilles qui nuisent 4 ks compréhension du lecteur 4
L'Ae recommande d'éliminer les incohérences de 'éude diimpact afin de faciliter la

L'Ae constate par ailleurs gue le dossier ne comporie pas de vertable analyse de scénanios
différents et variantes raisonnables vis-3-vis de Fenvironnement - le seul autre scénario envisage
est celui de la non-réalisation du projet, c'est-3-dire le retour A 'état = sauvage » da Ifle, et il ne
peut raisonnablement pas &re considéré comme altermative crédible.

Cefte absence de variantes fait particuliérement défaut au regard des enjeux que représente
l'accés & ITe, notamment les probliématigues de stafionnement.

L’'Ae recommande de compléter Pétude dimpact par une description des afternatives
éudiées en termes d'accés el de stationnement ainsi quiume jusification des choix
effectués pour les accés, circulations et stationnement {dimensionnement et localisation
des parkings coté terre etfou sur I'Tle ; parking pour transports privatifs ou limités aux
résidents permanents et navertes coflectives).

Le dossier contient une analyse de potentiel en énergies renouvelables et de recupeération
d'énergie en annexe 2 du dossier qui témoigne d'une réflexion poussée — bien gue non aboutie —
SUr ce sujet précis.

L'Ae encourage le porteur de projet 4 se positionner sur les différentes options energéligues
étudiées et & poursuivre sa réflexion sur la conception d'un projet ambitiewx sur le plan écologigue
en cohérence avec l'ambition hoteliére du projet La mise en ceuvre d'une ambition
environnementale dans la réhabilitation des constructions existantes pourrait ainsi étre recherchee
en matiére &nergétique {(option d'aménagement ou bitiment bas carbone ou & énergie positive.

L’Ae recommande de propescr une alternative pour la réhabilitation des bdtiments
correspondant 4 une ambition environnementale (énergétique) s'inscrivant dans les
objectifs de Ia transition énergétigue et de Ia stralégie bas carbone.

Qualité de I'analyse

L'Ae constate que le dossier foumni ne témoigne pas de la prise en compte des eventuels impacts
des activités annexes [ées A I'hdtel — et A 1a hausse de la fréquentation de ITle — sur les habitats et
espéces dintérét communavutaire. Les incidences de la circulation awtomobile dans Te ne sont
par exemple pas étudies.

L’Aemcmwnandedemmplererf’emded’mmaﬂpmfmleanﬂﬁemmemmune

évaluation compléte des incidences potentielles des activités humaines sur
Fenvironnement.

L'Ae constate par ailleurs que les aménagements afférents au projet dhotel (création de 11
bassins de rétention, confortement de la chaussée submersible et de la voie daccés, éventuelle
construction d'une nouvelle voie refiant le quai A la zone de chantier pour Facheminement de
matériaie), et a fortiord leurs Sveniuels impacts sur Fenvironnement, sont peu développes voire
passés sous slence.

4 A twe dexemple, sur le plan général du projet pl62, Femprise du parking §é 3 la demande de
défrichement n'est pas la méme que celle présentse sur le plan A la page suivante. De la meme fagon, il
est écrit pl30 que =la capacit® daccueld sur Me ne sera pas augmentée, au contraire » alors que le
document relatif au calcul des surfaces habitables utiles et effectifs estimés fait 8tat d'une augmentation
de leffectf global de prés de 1 000 personnes avec ce projet.

Awis n® 2015006345 rendu e 17 ochobee 2008
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Ainsi, M'étude d'impact ne mentionne pas gue les bassins de rétention envisagés sont pour la
plupart situés & moins de 100 m du rivage et que certains sont susceptibles de se superposer
avec des espaces boisés {le bassin n™11 notamment).

De la méme fagon, la construction d'une nouvelle voie reliant le quai & la zone de chantier est
présentée comme une éventualité mais elle ne fait M'objet d'aucune analyse.

LU'Ae recommande de compléier Fétude dimpact par une analyse prenant en compie
Fensemble des aménagements afférents au projet d'htel.

L'Ae reléve également que la deéfiniion des aires d'éudes (présentées en page 23 de ['Gtude
dimpact) n'est pas expliguée, alors que les aires d'études constituent la base sur laguelle est
réalisé I'afat initial.

L’Ae recommande de préciser les arguments ayant mene au choix de ces aires d'étude.

Il - Prise en compte de I'environnement

L'Ae reléve I'absence de mesures de suivi relatives & la qualité des eaux superficielles en phase
chantier, alors méme que le risgue de pollution est avéré et que Penjeu est identifié comme &tant
trés sensible dans le dossier (proximité de zones conchylicoles notamment).

I’Ae recommande gue des mesures de suivi soient définfes pour s'assurer réguliérement
de Fabsence de dégradation de la qualité des eaux superficielles durant les phases de
travaix susceptibies de présenter Un risque de poflition.

La gestion des eaux pluviales est quant 4 elle globalement bien fraifée ; des précisions sur le
dimensionnement, les débits de fuite et les exutoires des bassins de rétention auraient cependant
&té appréciables.

Paysage

Le projet, travaillé en concertation avec I'Architecte des Bafiments de France (et ayant requ un
avis favorable de celuicl), a mend 3 des propositions satisfaisantes en termes dinsertion
paysagére du béti. Celui-ci est par aileurs trés peu visible depuis extérieur de ITle puisquril
s'inscrit 4 Fintérieur de la bande de recul de 100 m du littoral, frés boisée, et que les extensions
sont limitées & moins de 25 % du bati existant

L'évaluation menée au fitre de I'impact paysager s'avére toutefois partielle : Iimpact de la création
dune centaine de places de stafionnement sur ITle n'est pas pris en compte. Des scénarios
altenatifs de gestion des véhicules et accés mériteraient d'Stre développés.

'Ae recommande de compléter Féwde diimpact afin de démontrer (par le hiais do
perspectives paysageres par exempie) fa bonne fnsertion des zones de statfonnement dans
le paysage pour le sceénario érudié et d'énudier des scénarios afternatifs de gestion des
viéhicules et acces.

Avis n® 2015-006345% rendu le 17 octobre 2018
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Mil l

L'Ae constate que I'étude dimpact est globalement safisfaisante en o qui concemne Pétat initial
des milieux naturels. Pévaluation des impacts inhérents & la réhabilitation, & démolition ou la
construction de bétiments ainsi que les mesures d'évitement, de réduction et de compensation
comespondantes sont satisfaisantes dans Fensemble.

L'Ae note cependant que les mesures de compensation dans le cadre du défrichement de prés de
3 000 m? pour la création d'un parking ne sont pas encore arréiées.

L’Ae recommande que le porteur de projet se positionne sur le sujet du défrichement et
intégre, comme fe veut la procédure, fa mesure de compensation dans la démarche
d'évaluation environnemeniale.

Les manguements dans lanalyse des impacts du projet (mentionnés dans le paragraphe sur la
qualité du dossier et de l'analyse en pages 7 et 8 de 'avis) ne permettent pas d'évaluer 1a prise en
compte des enjeux de préservation des habitats et des espéces sur 'ensemble du projet.

L'Ae recommande gue la prise en compie des enjei de préservation des milfewx naturels
fasse I'objet d'un réexamen — sappuyant évermuellement sur un approfondissement des
inventaires faunaffiore — aprés analyse de Fensemble des impacis potentiels du projet.

L’Ae recommande que ce réexamen s'appuie noamment sur un croisement explicite des
données faunefflore avec PMemprise des zones de chantier puis de 'ensemble des
amenagements.

Fait 4 Rennes, le 17 octobre 2018
La Présidente de la MRAe de Bretagne

Aling BAGUET
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	Certaines recommandations de l’Ae n’ont quant à elles pas du tout été prises en compte. En ce qui concerne la démarche d’évaluation, l’Ae avait constaté l’absence d’analyse de scénarios différents et variantes raisonnables vis-à-vis de l’environnement, et le caractère dommageable de cette absence au regard des enjeux que représente l’accès à l’île, notamment les problématiques de stationnement. Toutefois un scénario sur le stationnement à terre sur la commune de Larmor-Baden avec une navette permettant le transfert des clients sur l’île doit être développé.
	L’étude d’impact n’a pas été complétée à ce sujet.
	Quant aux recommandations relatives au contenu de l’évaluation, l’Ae constate que les aménagements afférents au projet d’hôtel (bassins de rétention, confortement de la chaussée submersible et de la voie d’accès, éventuelle construction d’une nouvelle voie reliant le quai à la zone de chantier pour l’acheminement de matériaux) n’ont toujours pas fait l’objet d’une véritable évaluation démontrant l’absence d’incidences résiduelles notables sur l’environnement. La recommandation relative à la proposition d’une alternative pour la réhabilitation des bâtiments s’inscrivant dans les objectifs de la transition énergétique et de la stratégie bas carbone ne semble pas avoir été davantage prise en compte, de même que celle recommandant la mise en place de mesures de suivi de la qualité des eaux superficielles en phase chantier.

